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EXPEDIENTE TJA/338/117/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2020, Ao de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

Cuernavaca, Morelos, a cinco de febrero de dos mil veinte.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo ‘nimero- TJA/33S/117/2019, promovido
ror [ M o-t- actos del PRESIDENTE

MUNICIPAL DE AXOCHIAPAN, MORELOS; y OTROS; vy,
RESULTANDO:

1.- Previa prevencion, por auto de veintisiete ‘de junio de dos
mil diecinueve, se admitié- a tramite la demanda presentada por
B - o:  del  AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL .DE AXOCHIAPAN, MORELOS, PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE AXOCHIAPAN, MORELOS, SINDICO MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE AXOCHIAPAN, MORELOS, TESORERO MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE AXOCHIAPAN, MORELQOS; de quienes reclama la
nulidad de "LA OMISION DE LAS AUTORIDADES ANTES MENCIONADAS
EN EL PAGO PUNTUAL Y EXACTO DE LAS PRERROGATIVAS, ASI COMO
LOS EMOLUMENTOS PERCIBIDOS POR LA HOY ACTORA.” (sic); en
consecuencia, se ordend formar el expediente respectivo y registrar en
el Libro de Gobierno correspondiente.-Con las copias simples, se ordend
emplazar a las autoridades demandadas para que dentro del término de
diez dias produjeran contestacién a la demanda instaurada en su contra,
con el aperCibimig’éh’to de ley respectivo.

“2.- Una vez empla‘zadbs;jﬁdrf auto de:diecinueve de agosto del
dos mil diecinueve, se tuvo & [, < su caricter de
PRESIDENTE DEL MUNICIPIO DE AXOCHIAPAN, | <
su. caracter ‘de SINDICO MUNICIPAL Y REPRESENTANTE DEL
MUNICIPIO DE AXOCHIAPAN. [ - su cardcter de
TESORERO “MUNICIPAL DE AXOCHIAPAN, mediante el “cual dan
contestacién a“la demanda interpuesta en su contra, haciendo valer
causales de improcedencia, por cuanto a las pruebas que sefialan se les
dijo que debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna; escritos con
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los que se ordend dar vista al promovente para efecto de que
manifestara lo que su derecho correspondia.

.3.- Por auto de nueve de octubre del dos mil diecinueve, se .
tiene precluido su derecho-para realizar manifestacién alguna con
relacion a la contestacién de demanda formulada por las autoridades
demandadas.

4.- En auto de nueve de octubre del dos mil diecinueve, se hace
constar que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la hipétesis
que sefiala el articulo 41 fraccidn II de la Ley de Justicia Administrativa
vigente en el -Estado de Morelos, por lo que se le tiene pbr perdido su
derecho; en-ese mismo.auto se manda abrir el juicio a prueba por el
término de cinco dias comin para fas partes.

5.- Por auto de diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, se
hizo constar que las partes no ofertaron pruebas dentro del término
concedido para tal éfecto, por lo que se les declard precluido su derecho
para ‘hacerlo con posterioridad, sin perjuicio de tomar en consideracion
en esta sentencia, las documentales exhibidas con el escrito de
demanda; en ese auto se sefiald fecha para la audiencia de ley.

6.- Es asi que el diecinueve de noviembre de dos mil
diecinueve, tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo
constar |a.comparecencia del representante procesal de la parte actora,

asi como la incomparecencia de las autoridades demandadas, ni de
persona alguna que las représentara, no obstante de encontrarse
debidamente notificadas; que no habia pruebas pendientes de recepcion
y que las documentales se desahogaban por su.propia naturaleza;
pasando a la etapa de alegatos, en la que se hizo constar que el actor
los formuld por -escrito, no asi las autoridades demandadas por lo que
se les declard precluido su derecho para hacerlo con posteridad;
consecuentemente, .se cerro la instruccién que tiene.por efecto citar a
las partes para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los
siguientes:, |
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CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucién Politica del
Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccién II inciso m), fraccion
IV; y 26 de la Ley Organica del Tribunal de Justida Administrativa del
Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 137% fraccién XI y 3373 Ultimo parrafo, del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos E‘Iectorales' para.el Estado de
Morelos. ‘ 3

En este contexto, este Tribunal es competente para conocer
de las controversias vinculadas con la probable violacién al
derecho de los servidores publicos de eleccién: popular cuyo
periodo ha concluido, de recibir las remuneraciones que en
derecho les corresponda, por €l desempefio de un encargo de
eleccién: popular cuando el periodo de su ejercicio ya ha concluido.

! Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
B) Competencias:
11. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccidn, por lo que conocera de:

m).De: las controversias vinculadas con la* probableviolacién: al derécho de los servidores plblicos de
eleccién popular cuyo. periodo ha concluido, de recibir las.remuneraciones que en derecho les corresponda,
por el desempeno de un encargo de elecaon popular cuando el penodo de su e]ercmo ya ha concluido;

IV Los demas asuntos cuyo conocmento corresponda al Trlbunal en los termmos que determinen las
Leyes. o TS

2 Articulo 137. E! Tribunal Electoral del Estado de Morelos es el érgano publico que, en términos de fa
Constitucion, se erige coma la maxuma autorldad jurisdiccional en materia electoral en el Estado y tiene
competencia para: ' i , : il j

XI Conocer deljuicio que se. promueva por violaciones al derecho de ser votado, en su vertiente de acceso y
desempefio del cargo.

Las. controversias vinculadas con la probable violacién-al derecho’. de los servidores publicos;, de eleccion
popular, de recibir 145 remuneraciones que &n derecho les correspohdan por el desempefio de Uh ericargo de
eleccién popular, cuando el periodo de su e]erC|C|o ya. ha conclwdo seran competencna del Tnbunal de
Justicia Administrativa del Estado de'Morelos, y: pe X

3 Articulo 337. El juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano, serd
procedente cuando:

Para lo dispuesto en el inciso b) las controversias surgidas por la probable violacién al derecho de los
servidores publicos de eleccién popular, por la omisién del pago de las remuneraciones que en Derecho les
correspondan, que se promuevan una vez concluido el periodo para el cual fueron electos, seran
competencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, dada la naturaleza de
la relacién administrativa ALY laboral; el ejercicio de esta accién prescribird en un afio.
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II.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado se procede a hacer la
f‘Jaaon clara Yy precisa de Ios puntos controvertldos en el presente

juicio.

——ﬁnarra en los;hiechos de:su demanda,

lo siguiente: .

"\..la..ahora actora, realizaba funciones en. .el H. Ayuntamiento
Const/tuaona/ del municipio de Axochiapan, Morelos, en el
periodo 2016-2018, ‘con e/ cargo. de REGIDOR PROPIFTARIO DE
ECOLOGIA... por causas extraordinarias deje de percibir mis
“emolumentos, ‘asi como también las prerrogativas a que tengo
.« derecho, las dietas que el A yuntamiento proporcionaba -a los
' regidores... siendo las u/t/mas quincenas que pude percibir.. LAS
'DEL-PERIODO CORRESPONDIENTE DEL 16 AL 31 DF AGOSTO,
CONSECUTIVAMENTE HASTA LA QUINCENA DEL 1 AL 15 DF
DICIEMBRE -TODAS ELLAS DEL 2018, TODAS ESTAS SOLO AL
50% CUBIERTAS Y NO EN SU TOTALIDAD, SIENDO PUES [A
 ULTIMA QUINCENA COMPRENDIDA DEL 16 AL 31 DE DICIEMBRE
" QUE NO ME FUE CUBIERTA.EN LO ABSOLUTO... los cuales
vasc'/enden cada aumcena a /a  cantidad = de

‘lamplen adeuda 1as a’/etas qgue el A yuntam/enta cubria de manera

' mensua/ a_los regidores, esto por /a cantidad de F
‘ - Bl ue dejo de cubrir desge el mes

de Abr// de 2018 hasta diciembre de 20010... del mismo modo, SE
APROBO  POR MAYORIA DE VOTOS EN SESION
'EXTRAORDINARIA DE CABILDO, CON FECHA 18 DE FEBRERO DE
2016 LA BONIFICACION QUINCENAL DE UN APOYO DEL 20% AL
SALARIO PERCIBIDO, esto desde la segunda quincena del mes de
febrero, hasta concluida la gestion del cargo ocupado... esta
aprobacion - de cabildo nunca nos fue cubierta por el
Ayuntamiento... bajo protesta de decir verdad, la autoridad
responsable multicitada en lineas anteriores se encontraba en
arreglos con quien suscribe para la total liquidacion de mi
adeudo, mismo que se postergd hasta la fecha 19 de febrero de
~2019... acto- continuo. se le-requirio de manera extraoficial (de
'palabra) en varias ocasiones, sin - mediar acuerdo por escrito,
entonces fue que la autoridad multicitada se djjo desconocer /a
obligacion, pues pertenecia a otra administracion y no era su
ob//gaC/on cump//r con dicho requerimiento...” (sic) (fojas 52-53)

" Asi tenemos que, _—- reclama del

AYUNTAMIENTO  CONSTITUCIONAL, PRESIDENTE MUNICIPAL,
SINDICO MUNICIPAL y TESORERO MUNICIPAL TODOS DEL MUNICIPIO
DE AXOCHIAPAN, MORELQS; la omisién verbal del pago de:
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1.- El cincuenta por ciento (50%) restante de la remuneracién
correspondiente a la quinceﬁa‘del dieciséis al treinta y uno de agosto
de dos mill dieciocho, por el importe de | NN IR )

2.- El cincuenta por ciento (50%) restante de la remuneracién
correspondiente a las dos quincenas del mes de septiembre de dos mil

dieciocho, por el importe de | N I DD N

3.- El cincuenta por ciento (50%) restante de la remuneracién
correspondiente a las dos quincenas del mes de octubre de dos mil

dieciocho, por el importe de | N A I D
- /

4.- El cincuenta por ciento (50%) restante de la remuneracion
correspondiente a las dos quincenas del mes de noviembre de dos mil
dieciocho, por el importe ce: | NN U NN

5.- El cincuenta por ciento (50%) restante de la remuneracion
correspondiente a la quincena del uno al quince de diciembre de dos
mil dieciocho, por el importe dé _-.- ]

6.- El cien por ciento (100%) de la remuneracidn
correspondiente ‘a la quincena del dieciséis,” al treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciocho, por el importe ‘de |

3 1 1 |

7.- La dieta por el importe dei N e mm R
B, o - cubierta a los regidores, la cual no Ie ha sido
pagada por el lapso de nueve meses, comprendido del mes de abril al
mes de diciembre de dos mil dieciocho — R
. |
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8.- La bonificacion del vente por ciento (20%), al sueldo

auincenal percbido por los | W S
B Bl :dcudada desde la segunda quincena del mes de -

febrero de dos mil dieciséis, hasta la segunda quincena del mes de

diciembre de dos mil dieciocho -sesenta y nueve quincenas- resultando

la cantidad total de S W NN | INNND N

I1I.- Toda vez que el acto reclamado en el juicio se trata de
una omisién imputada a las autoridades demandadas, el estudio de su
legalidad o ilegalidad sera materia del fondo del presente
asunto, por lo que el-pronunciamiento del mismo se reserva a apartado
subsecuente. ...i

IV~ las’ autoridades demandadas  AYUNTAMIENTO
_CONSTITUCIONAL, PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICO MUNICIPAL vy
TESORERO - MUNICIPAL' TODOS DEL MUNICIPIO DE AXOCHIAPAN,
MORELQS, :al dar icontestacion a la demarlda interpuesta en su contra,
hicieron: valer las causales de improcedencia previstas en las fracciones
IX y XI del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
MoreIo;, consistentes en que el juicio de nulidad es improcedente contra
actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad que
entraﬁeh; ese ;_consent/f'm/ento,' y-.que es improcedente contra actos
derivados de actos consentidos, respectivamente, bajo el argumento de
~ que durante el tiempo de su encargo, la parte actora en su actuar como
regidoré pudo solicitar informacion y requerir el pago que
supgestamefnte,se le adeuda y en caso de no recibirlo, hacer las
.denuncias correspondientes a los érganos de control, para fincar las
" responsabilidades como consecuencia de la omisién cometida.

Son infundadas las causales de improcedencia hechas valer
por la parte demandada, toda vez que tal circunstancia sera analizada al
momento de resolver el fondo del presente asunto.
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Una vez analizadas las constancias que integran los autos este
Tribunal no advierte alguna causal de improcedencia sobre la cual deba
pronunciarse, que arroje como consecuencia el sobreseimiento del
juicio; por tanto se procede enseguida al estudio de fondo de Ia
cuestién planteada. :

V.- La parte actora expresé como (nica razén de impugnacién
la visible a fojas tres a seis, misma que se tiene por reproducida como
si a la letra se insertase en obvio de repeticiones innecesarias.

La inconforme refiere que, tiene derecho “al -pago las
prestaciones que reclama; porque se desempefid como servidora
plblica, que fue elegida como Regidora en la administracién publica
Municipal de Axochiapan, M(;'relosﬂ, durante el periodo ‘comprendido del
uno de enero de dos mil dieciséis al treinta y uno de diciembre de dos
mil dieciocho; que no obstante ello, le fueron retenidas por las
autoridades demandadas las remuneraciones descritas y que, ‘de las

pruebas que anexa queda comprobada la cantidad que perCIbla por el
gjercicio del encargo. -

- Es infundado en una parte, pero infundado en otra, el
argumento de la actora para ordenar el pago de las prestaciones

reclamadas a las autoridades responsables, en virtud de lo siguiente.

Es infundado el pago de [N T IR
B B o uc reclama por concepto de la dieta que por el
importe de [ I A I - .cc recibia de
manera mensual y asegura le €ra cubierta a los Regidores, por el lapso
de nueve meses comprendldo del mes de abril aI mes de d|C|embre de
dos mil dieciocho. A | :

Esto es asl, ya que el derecho a su percepcién no se
encuentra acreditado en autos, pues la promovente adjuntd a su
escrito de demanda las documentales que consistentes en 1. Constancia
de Asignacion de Regidores del Ayuntamiento de Axochiapan, Morelos,




EXPEDIENTE TJA/395/117/2019

postulados por el partido PT, emitida por el Consejo Estatal Electoral el
diecisiete de junio de dos mil quince, 2. copias simples de los recibos de
ndmina correspondientes a las guincenas b;imera y segunda de julio,
prinﬁera de .agosto todas de dos mil dieciocho, expedidos por el .

Municipio de Axochiapan, Morelos, en favor de | NN UEEEEN
- por- 'e.l .desempefio del puesto Regidor, por la cantidad neta
quincenal de S S B R N 3 Copi
simple de la credencial para votar expedida por el Instituto Nacional
Electoral a su favor y, 4. Copia simple del Acta de Sesién Extraordinaria
de Cabildo del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Axochiapan,
Morelos, celebrada el dieciocho de febrero de dos mil dieciséis, siendo
que durante el periodo probatorio la accionante no oferto medio

probatorio alguno, como quedo establecido en el resultando quinto de la

presente sentencia.*

Documentales’ todas estas que- al ser valoradas las mlsmas en
forma |nd|V|duaI Y en su conjunto en termlnos de lo dispuesto por los
‘artlcu,los 437, 490 y 493 del Cddigo Procesal Civil en vigor de -aplicacion
supletoria a la ley de la materia, no se advieftezque con las mismas se
acredite que efectivamente a - los Regidores del Municipio de
.A'x'bchiapan Morelos, les era entregada de manera mensual una dieta

que por el importe de_-.- I B cono lo

afirma. Ia promovente.

Ciertamente es asi, ya que de la referida en primer lugar se
desprende que | W W fue designada REGIDOR.PT
Propietario por el Ayunta‘mi,ent_d.de Axo;chiapari, Morelos, en el proceso
elef:ctoral dos mil catqrcé dos mil quince, de las sefialadas en el numero
dbs solo se acredita que la. ahora quejosa, por.el desempefio del
* encargo como Regidora, percibifa la_ cantidad ‘neta quincenales de
e B B R - @ citada en el
arabigo tercero se demuestra que el Instituto Nacional Electoral expidié
a su favor una credencial para votar; y, finalmente de la “seﬁalada en el

numero cuatro se desprende que el dieciocho de febrero de dos mil

* Fojas 28 a la 35
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dieciséis, fue celebrada Sesién Extraordinaria de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento Constitucional _'d.e:Axochiapan_, Morelos, tratandose en el
punto cuarto del orden del dfa, el otorgamiento de un bono por gestién
de apoyo econémico al Sl'n‘dicQ Municipal y Regidores; pero no
demuestran que .efectivamente a los Regidores ‘del Municipio de
Axochiapan, Morélos, les era entregada de manera mensual una dieta

que por el importe defi NN I (N VO N <o o

asegura la promovente, de ahf lo infundado de su peticién.

De la.misma manera, es mfundado el pago’ de _i

que reclama por concepto de bonifi cacmn del vente por ciento
(20%), al sueldo quincenal percibido por los regidores | NG

-. . - _ adeudada desde la

segunda quincena del mes de febrero de dos mil ‘dleclsels, hasta la

segunda quinCena del mes de diciembre' de dos mil dieciocho.

Efectivamente resulta infundado tal reclamo, no obstante que,
para acreditar su procedencia, la ahora inconforme haya exhibido copia
simple del Acta de Sesion Extraordinaria de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Axochiapan, Morelos, celebrada el
dieciocho de febrero de dos mil dieciséis; ya que tal documento hace
prueba plena en -contra de su oferente, pues su‘ aportacion al
procedimiento hace fé de la existencia de su original y lleva implicito el
reconocimiento de las afirmaciones que en ‘dicho documento se
contienen en lo'que perjudican a quienes las aportan, ‘ya que-no seria
concebible restarle credibilidad ‘en ese aspecto pues su ofrecimiento
como prueba |mpI|ca su cabal reconocimiento: -

Lo anterior, con apoyo en jurisprudencia nimero L.40.C. J/5
emitida por el Cuarto Tribunal Coleglado del Primer Circuito, que es del
rubro y texto siguiente: :

COPIAS FOTOSTATICAS. HACEN PRUEBA PLENA CONTRA SU
OFERENTE. No es.vélido negar el caracter de prueba a las copias
fotostéticas simples de documentos, puesto que no debe pasar
inadvertido que, conforme a diversas legislaciones, tales instrumentos
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admiten ser considerados.como medios de conviccion. Asi el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles previene, en su articulo 93, que: "La
ley reconoce como medios de prueba: ... VII. Las fotografias, escritos
y notas taquigraficas y, en genéral, todos aquellos elementos
aportados por los descubrimientos de la ciencia..." El articulo 278 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece a
su-vez que‘para conocer la verdad sobre los puntos controvertidos, el
juzgador puede valerse, entre otros elementos probatorios, “... de
cualquier - cosa..." Dentro de ‘estas disposiciones es admisible
. considerar comprendidas a .las copias fotostaticas simples de
-documentos, cuya fuerza probatona mayor o menor, dependerd del
~caso concreto y de las circunstancias especiales en que aparezcan
aportadas al juicio. De este modo, la copia fotostatica simple de un
documento hace prueba plena en contra de su oferente, porque cabe
considerar que la aportaaon de tal probanza al juicio lleva implicita la
afirmacién de que esa copia coincide plenamente con su original. Esto
es-asi porque las. partes aportan pruebas con el objeto de que el
Juzgador verifique las afirmaciones producidas por aquéllas en los
escritos que fijan la litis; por tanto, si se aporta determinado medio de
conviccion, es porque el oferente lo considera adecuado para servir de
instrumento de verificacion a sus afirmaciones. No es concebible que
el oferente presente una prueba para demostrar la veracidad de- sus
. asertos Yy que, al mismo tiempo, sostenga que tal elemento de
conviccién, por falso o inauténtico, carece de confiabilidad para
acreditar sus aseveraciones. En cambio- la propia copia fotostatica
simple no tendria plena eficacia probatoria respecto ala contraparte
del oferente, porque contra ésta ya no operana la misma razon y
habria que tener en cuenta, ademas, que ni siquiera tendria la fuerza
probatoria que producen 1os documentos S|mples, por carecer de uno
de los elementos constitutivos de éstos, como es la firma autografa de
- quien lo suscribe y, en este caso, la- mayor o menor conviccién que
* producirfa, dependerla de la. fuerza probatoria que proporcionaran
otras probanzas que se relacionaran con su autenticidad.

. Enesta tesntura se tiene que del documento presentado por la
j-actora se desprende que en la Sesién Extraordinaria de :Cabildo del
Honorable Ayuntamiento Constitucional -de Axochiapan, Morelos,
célebrada el dieciocho de febrero de dos mil dieciséis, se aprobd por la.
mayoria del Cabildo Municipal, el otorgar un bono por gestién de apoyo |
econdmico al Sindico. Municipél y Regidores del vente por ciento (20%),
al sueldo quincenal percibido por tales funcionarios a partir de la
segunda quincena del mes de febrero de dos mil dieciséis.y por lo que
resta de la gestion del referido Ayuntamiento; no obstante, el Acta de
Cabildo presentada carece de las firmas del Presidente Municipal,

Sindica Municipal, la Secretaria Municipal v’ el Regidor de nombre

Hermilo Urzua Espinoza, siendo necesaria tal formalidad para el
documento exhibido tenga validez. ‘

En efecto, si tal documento no se énc;uentra suscrito pdr el
Presidente’ Municipal, la Sindica Municipal y el Regidor de nombre

+ 10
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Hermilo Urzua Espinoza, como integrantes del Ayuntamiento, en
términos del articulo 175 de la Ley Organica Municipal ‘del Estado de
Morelos, no puede surtir efecto juridico alguno cuando si bien es cierto
que el articulo 16 de la’ Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no establece expresamente que las 'éutOri‘t_:lades firmen sus
mandamientos autgrafamente, si se desprende del citado articulo, al

exigir que los mandamientos de autoridad ostenten la firma original.

En efecto, por "firma", segiin el Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espafiola, se entiende: "Nombre y apellido, o titulo de una
persona que ‘ésta pone con ribrica al pie de un documentd escrito de
mano 'prOpia 0-ajena; para darle -autenticidad o para obligarse a lo que
en €l se dice". El vocablo "firma" deriva del verbo "firmar" y éste del
latin firmare, ‘cuyo significado es -afirmar o dar fuerza. A su vez, la
palabra "firmar", se define como "Afirmar, dar firmeza y seguridad a una
cosa" (diccionario citado).

En este orden de ideas 'y trasladando los ‘“mencionados
conceptos al ‘campo del derecho constitucional, debe decirse que la
firma consiste en asentar al pie de un'acto escrito de autoridad, el
nombre y apellido de la persona‘que los expide, en la forma (legible o
no) en que acostumbra hacerlo, con el propdsito de dar autenticidad y
firmeza al mismo, asi como aceptar la responsabilidad que deriva de la
emision del mandamiento. ' |

Es por ello que fa firma de todo acto de autoridad, para“que
tenga validez a la luz de la Constitucién Federal, debe ser autdgrafa,
pues ésta es|a Gnica forma en que la persona que la asienta, adquiere
una relacién directa entre lo expresado en el escrito y la firma que debe
calzarlo; es decir, es la Ginica forma en que la autoridad emitente acepta
el contenido del acto emitido con las consecuencias inherentes al mismo
y ademés es la Unica forma en que se proporciona seguridad al

g Articulo *17.- E| gobierno municipal estd a cargo de un Ayuntamiento, el cual se integra por un
Presidente Municipal y un Sindico, electos por el sistema de mayoria relativa; ademds, con los Regidores
electos por el principio de representacién proporcional, en el niimero que corresponda de acuerdo con lo que
se dispone en la presente Ley; por cada uno de los miembros del Ayuntamiento se elegird un suplente...
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gobernado de que el firmante ha aceptado expresamente el contenido
del acto de autoridad y es responsable del mismo.

Aunado a lo anterior y en términos del articulo 17 de la Ley .
Organica Municipal del Estado de Morelos citado, el Ayuntamiento
Municipal es un érgano colegiado, integrado por un Presidente
Municipal, uh Sindico ';y los Regidores electos por el principio de
representacion proporcional, debiendo. entender que un dérgano
colegiado es un. drgano-institucidn constituido .por una pluralidad de
personas naturales o representantes de entidades publicas, de la
sociedad civil o instituciones intermedias con el fin de coordinar,
deliberar y adoptar decisiones que fortalezcan las politicas ptiblicas en
general. Siendo un drgano que forma parte de una-entidad de la
administracién-pUblica es un mecanismo juridico colectivo que delibera y
acuerda decisiones démocréticvamente“ por conse.nso, unanimidad o
-méyorl’a, los cuales expresan:la voluntad.;unitaria'r.'esp,ecto de un interés
plblico. ' ’ | |

Razén por la cual, en el dmbito municipal, todas las actas
levantadas-en las Sesiones de Cabildo que se realicen, para que tengan
'va_l'idez y surtan los efectos legales correspondientes, deben ir suscritas
por la-totalidad de sus integrantes, situacion que no acontece en el caso
que sé analiza, por lo que la pretensién de la parte actora deviene
improcedente. '

En contrapartida, es fundado lo sefialado. por la quejosa en

relacién al pago de la cantidad de S TN I B
-- - que comprende las remuneraciones

correspondientes al cincuenta por ciento (50%) restante de las
' remuneraciones relativas a la quincena del dieciséis al treinta y uno de
agosto, de las dos quincenas del mes de septiembre, las dos
quincenas del mes de octubre, las dos quincenas del mes de
noviembre, la quincena del uno al quince de diciembre y el cien por
ciento (100%) de la femuneracién correspondiente a la quincena del
dieciséis, al treinta y uno de diciembre, todas del afio dos mil
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dieciocho, por el desempefio del cargo de Regidora de Ecologfa del
Ayuntamiento ‘de Axochiapan, Morelos, durante el ‘periodo dos mil
dieciséis - dos mil dieciocho. -

Esto es asi, ya que los articulos 36, fracciones IV y V, 127,
fraccion I, de la -Constitucién” Federal y 131, fraccién I, de la

N Constitucién local, por cuanto a la remuneracién de los servidores
S publicos refieren lo siguiente:

N .

N _

\§ CONSTITUCION POLITICA DE LOS

N ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

§  ARTICULO 36. Son obhgauones del cmdadano de Ia repdblica.

N IV Desempefiar los cargos de eleccidén popular. de la.Federacién o
\“S de los Estados, que en ninglin caso seran gratuitos.

)

- V. Desempefiar los cargos concejiles del municipio donde resida,
las funciones electorales y las de jurado.

ARTiCULO 127. Los servidores plﬁblicbs de la Federacién de los
Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades
'y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
para ‘municipales, fi delcomlsos publicos, instituciones y organismos
autonomos, -y cualquier. otro. ente publlco, recibiran una
remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcion, empleo, cargo- o comisién, que deberé ser proporcional a
sus responsabllldades '

: Dicha remuneracidn serd déterminada anual y equitativamente en
los presupuestos de egresos correspondlentes, baJo fas S|QU|entes
bases:

I. Se considera remuneracion o retnbucnon toda percepcién en
efecivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, . premios, . . recompensas, . bonos, estimulos,

comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los
apoyos Yy los gastos sujetos .a comprobacién que sean propios del
desarrollo del traba]o y Ios gastos de vna]e en act|V|dades of ciales.

“ 020, Ario de Leona Vicario, Benem

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
" " SOBERANO DE MORELOS"

Articulo 131. Ningin ‘pago podrd hacerse que no esté
comprendido en el presupuesto respectivo o:determinado por la
Ley. _

Los “servidores publicos: del Estado ‘y-:de los Municipios, de sus
entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales’ 'y paramunicipales, - fideicomisos  publicos,
instituciones y organismos autonomos, y. cualquier otro ente
pUblico, recibirén una remuneracién -adecuada ‘e irrenunciable por
el desempefio- de su- funcién,. empleo, - cargo -0 com|S|on que
debera ser. proporC|onaI a sus responsabilidades.

‘Dicha remuneracién serd determinada anual'y eqmtatlvamente en
los presupuestos de egresos correspondlentes, bajo las siguientes
bases:
L. Se considera remuneracién o retribucién toda percepcién en
efectivo o ' en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones,  premios, recompensas, bonos, estimulos,
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comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los
apoyos y los gastos sujetos .a comprobacién que sean propios del
desarrolle* del trabajo y los gastos de viaje en actlwdades
oficiales...

De. las..normas. constitucionales transcritas; se advierte que es .
obligacién de los ciudadanos desempefiar los-cargos de.eleccion-popular
de la federacion y de los municipios los cuales no seran gratuitos; que
los servidores -publicos .de los municipios, -entre otros, recibiran una
remuneracion.adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su
cargo; la que deberd estar determinada en el presupuesto de egresos
anualmente, entendiéndose como remuneracion o retribucidon toda

percepcion en efectivo 0 en especie.

En est/ei;sz:i Eonaitio'hés;” los regidores, son servidores publicos de
eleccién popular, quienes por el desempefio ;dé'l. cargo de eleccién
pbpular‘ que 'OSt”éhtan perCibifén‘ una retribucion o emolumento
que tiene como: fmalldad remunerarlos por la representacmn
polltlca que reallzan '

“Ahora bien, de la narracién vertida por la quejosa se advierte
que fue deSig;néfda Regidor de Ecologia del Ayuntamiento de
A}k_behiapan, Morélos, circunstancia que se corrobora con la Constancia
de~Asignacién de Regidores del-Ayuntamiento de Axochiapan, Morelos,
po‘s‘tulado:s/ por el partido PT, emitida pér el Consejo Estatal Electoral el
diecisiete ‘de junio de dos mil quince, de la que se desprende como
hecho notorio” que %—fue designada REGIDOR
_PT Propletano por- eI Ayuntamlento de Axochlapan Morelos, en el
proceso eIectoraI dos mil catorce dos mil quince; asimismo, con las
documentales exh|b|das por Ia actora, consnstentes en copias simples de
los rec1bos de nomlna correspondlentes a las quincenas primera y
' segunda de’ julio, primera de agosto todas. de dos mil dieciocho,
expedldos: por el Municipio. de Axochiapan, Morelos, en favor de

_—- por el desempefio del puesto Regidor, por la
cantidad neta quincenal de [N I D O

-documentallehs; queya han sido valoradas y con las cuales se

acredita que, IR (NN ccscpcfic e cargo de
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&

Regidora Propietaria del Ayuntamiento de Axochiapan, Morelos vy _que

por el desempefio del encargo percibia la cantidad neta _

Las autoridades demandadas -AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL, PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICO MUNICIPAL vy
TESORERO MUNICIPAL TODOS DEL MUNICIPIO DE AXOCHIAPAN,
MORELQS, al- contestar la demanda mterpuesta en su contra respecto

del pago solicitado senalaron “...[a parte actora en esencia demanda el
pago del 50% de las siguientes qumcenas actua/mente esta autoridad
no tiene presupuestado e/ pago al que se hace referenc'/a en term/nos
de los articulos 23, 26 y 42 de la Ley de Presupuesto C‘ontab///daa’ y
Gasto Publico... no puede efectuar el pago sin que exista partida
expresa del presupuesto que lo autorice... en term/nos de lo establecido
enel an‘/cu/o 200 de la Ley del Sistema de Segur/dad publica del Fstado
de More/os /a parte actora contaba con 90 dias contados a pan‘/r de
que era eX/g/b/e e/ pago para demandar /a om/5/0n que es atr/bU/da al
ayuntam/ento es asf que /7a prescr/to su derecho a demandar e/
pago..." (sic) (fojas 71-72)

! Manifestaoion de la fque‘se desprende la imposiloilidad de hacer
el pago atendlendo a que el Ayuntam|ento no tlene presupuestado el
importe del pago que se les reclama sin embargo taI argumento es
insuficiente para ]ustlf‘ icar la legalldad de Ia om|S|on verbal del pago que
lesmes: reclamada respecto de 1 EI cmcuenta por c1ento (50%)
restante de Ia remuneradon correspondlente a la qumcena deI d|ec15e|s
al treinta y uno de agosto de dos mil dIeCIOChO por el lmporte de
_ -. - - - 2.7F cmcuenta por ciento
(50%) restante de la remunerac10n correspondlente a Ias dos qumcenas
del mes de septlembre de dos mil dieciocho, por eI |mporte de
_ _ . - - - 3.- El cincuenta por
ciento (50%) restante de la remunerauon correspond|ente a las ‘dos
quincenas del mes de octubre de dos mil dieciocho, por el |mporte de

I .-_ 4.- El cincuenta por

ciento (50%) restante de la remuneracién correspondiente a las dos
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quincenas del mes de noviembre de dos mil dieciocho, por el importe
de | W B R N 5 - c! cincuenta por
cnento (50%) restante de la remunerauon correspondlente a la quincena
del. uno aI qumce de d|c1embre de dos mil dieciocho, por el importe de -
_-.-_ y 6.- El cien por ciento (100%)
de la remuneraC|on correspondiente a la quincena del dieciséis, al
treinta y uno de d|c1embre de dos mil dieciocho, por el importe de

i\/mnhm iaftrn . - - I] -

& Pues como se desprende de Ios recnbos de ndmina
correspondlentes alas qumcenas prlmera y segunda de julio, primera de
agosto todas de ‘dos m|I dieciocho, expedidos por el Municipio de

Axochlapan Morelos en favor de I, o

vdesempeno del puesto Regldor por la cantidad neta quincenal de
_ _.-_se prueba que la
ahora quejosa efectlvamente perC|b|a tal cantldad de manera qumcenal
y Ias autoridades demandadas no acredltaron que Ios importes. que
refiere la mconforme le: son adeudados le hayan SIdO efectivamente
cubyertos en tiempo y forma, ya que no esjustificable que las
yesponsables aleguen como defensa que no tiene presupuestado el
pago reclamado y que en términos de los articulos.23, 26 y 42 de la Ley
de Presupuesto, Contabilida_d y Gasto Plblico, no puede efectuar el
pago sin que exista partida expresa del presupuesto que lo autorice;
pues si a servidora pblica demandante desempefié un cargo de
eleccién popular; en términos de los articulos 36, fracciones IV y V, 127,
fraccién I, de la Constitucion Federal y 131, 'fracciéh I, de la
 Constitucién local arriba transcritos, '_-_debié
percibir de manera completa la retribucién o emolumento para

remunerarle por la representacion politica que en su momento realizé.

Sin que sea procedente, de la misma manera, la excepcién de
prescripcion q‘:ue hacen valer las demandadas en términos de lo
establecido en el articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad
plblica del Estado de Morelos, bajo el argumento de que la parte actora
contaba con noventa dias contados a partir de que era exigible el pago
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para demandar la omisién que es atribuida al Ayuntamiento, por lo que
ha prescrito su derecho a demandar el pago:.

Pues tal ordenamiento tnicamente es aplicable a los elementos
de Policia Preventiva Estatal con sus grupos de -investigacién, ‘y
municipal,-de Policia Ministerial, a los elementos de vigilancia Y custodia
de los establecimientos penitenciarios, asf como a los encargados de la
seguridad durante los procesos judiciales 'y " la -vigilancia del
cumplimiento de las medidas cautelares tanto de adolescentes como de
adultos, bomberos y de rescate; y en general, todas las dépendencias
encargadas de la seguridad publica a nivel Estatal y Municipal; ya que
en términos de su articulo primero esta legislacién solo tiene por objeto
regular la integracion, ‘organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal
de Seguridad Publica.

Consecuentemente, se condena a las autoridades demandadas

AYUNTAMIENTO  CONSTITUCIONAL,  PRESIDENTE MUNICIPAL

SINDICO MUNICIPAL y TESORERO MUNICIPAL TODOS DEL MUNICIPIO
DE AXOCHIAPAN MORELOS al pago por Ia cantldad neta de

I S S -
_—- que comprende las remuneraciones

correspondientes al cincuenta por ciento. (50%) restante de las

remuneraciones correspondientes a la quincena del dieciséis al treinta y
uno de agosto, de las dos qumcenas del mes de’ septlembre, las dos
quincenas del mes de octubre, las” dos quincenas “del mes de
noviembre, la quincena del uno al qumce de diciembre y el cien por
ciento (100%) de Ia remuneramon correspondlente a Ia qumcena del
dieciséis, al trelnta y uno de d|C|embre todas del ano dos mil
dIeCIOChO por el desempeno del cargo de Regldora de Ecologla del
Ayuntamiento de Axochiapan, Morelos durante el perlodo dos mil
dieciséis - dos mil dieciocho.

Cantidad que las adtoridades responsables AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL, PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICO MUNICIPAL y
TESORERO MUNICIPAL TODOS DEL MUNICIPIO DE AXOCHIAPAN,

17



EXPEDIENTE TJA/335/117/2019

MORELOS, deberan exhibir mediante cheque certificado, de caja o
billete de depdsito legalmente autorizado, ante las oficinas de la Tercera
Sala de este Tribunal, concediéndole para taI"efegfco, un término de diez
dias hébiles, contados a partir de que la presente quede firme,
apercibidas que en caso de no hacerlo asi, se procederd en su contra
conforme a las reglas de la ejecucion forzosa contenidas :eh los articulos
90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en la
inteligencia ;de que deberan :proveer en la esfera de su competencia,
todo lo necesario para el eficaz cumplimiento de lo aqui resuelto y
tomando.en cuenta que todas las autoridades que por sus funciones
deban intervenir en el cumplimiento de esta sentencia, estan obligadas
a ello, atn y-cuando no hayan sido demandadas en el presente juicio.

.En.aval de.lo. af‘ rmado se transcribe la te5|s de jurisprudencia
en materia-comin . numero 1a /J 57/2007, visible en la pagina 144 del
-Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala.de la
'Suprema/v,C',o,rte de Justicia dé la Nacién, de rubro y texto siguientes:

/AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. ¢ Aun
cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en
el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan
-obligadas a realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y ‘para que logre vigencia real y eficacia practica. -

Por Io expueste y fundado y ademas con apoyo en'Io dispuesto
en los artlculos 1,3, 85,86y 89 de la Ley de Justicia Admlnlstratlva del
Estado de Morelos, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- Este Triburial en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los termmos precisados en el
considerando I de }Ia presente resolucion.

SEGUNDO.- Son infundados en una parte, pero fundados

en otra, los argumentos expuestos por ||| EGTTGE <
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contra del acto reclamado al AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL,
PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICO MUNICIPAL y TESORERO
MUNICIPAL TODOS DEL MUNICIPIO DE AXOCHIAPAN, MORELOS:;
conforme a los argumentos - expuestos en el considerando 'V del
presente fallo; consecuentemente,

TERCERO.- Es improcedente el pago de [
l N N o com-

las © “autoridades: demandadas = AYUNTAMIENTO
CONSTIT UCIONAL, PRESIDENTE ‘MUNICIPAL, SINDICO MUNICIPAL vy
TESORERO MUNICIPAL TODOS DEL MUNICIPIO DE AXOCHIAPAN,
MORELQOS, por concepto de la dieta que por el importe de_)

s, por el lapso comprendido del

mes de abril al mes de diciembre de dos mil dieciocho.

CUARTO.- Es improcedente el ‘pago de |G
1 I 1 1 ] 1 FE
reclama | WM - -5 demandadas AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL, PRESIDENTE :MUNICIPAL, SINDICO MUNICIPAL vy
TESORERO MUNICIPAL TODOS DEL MUNICIPIO DE AXOCHIAPAN,
MORELOS, por concepto de bonificacién del vente por ciento (20%), al
sueldo quincenal percibido, reclamada desde la segunda’ quincena del
mes de febrero de dos mil dieciséis, hasta la segunda quincena del mes
de diciembre de dos mil dieciocho.

QUINTO.- Es procedente el pago de la cantidad de
I S SN S N o recome
B B : :c  dcrandadas AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL, PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICO MUNICIPAL y
TEsoRERo MUNICIPAL TO'DOS“ DEL MUNICIPIO DE AXOCHIAPAN,
MORELOS por concepto de remuneraciones correspondlentes al
cmcuenta por ciento (50%) restante de las remuneraciones relativas a la

qumcena del dieciséis al treinta y urio de agosto “de 1as dos qumcenas
del mes de septiembre, las dos quincenas del mes de octubre, las dos

¢ TUS Registro No. 172,605.

19



EXPEDIENTE TJA/335/117/2019

quincenas del mes de noviembre, la qufncena del uno al quince de
diciembre y el cien por ciento (100%) de la remuneracidn
correspondiente a la. quincena del dieciééig, al treinta 'y uno de
d,i__ciefm.br.e;'todas del afio dos mil dieciocho, por. el desempefio del cargo .
de Regidora. de [Ecologia del Ayuntamiento de Axochiapan, Morelos,
durante el periodo dos mil dieciséis - dos mil dieciocho.

SEXTO.- Se  condena a las autoridades demandadas
AYUNTAMIENTO  CONSTITUCIONAL,  PRESIDENTE = MUNICIPAL,
SINDICO MUNICIPAL y TESORERO MUNICIPAL TODOS DEL MUNICIPIO
DE AXOCHIAPAN, MORELOS, al pago por la cantidad neta de

0 L. 1 1Ll 1 B
B W contidad que las autoridades responsables
deberan. exhibir- mediante cheque certificado, de caja o billete de
c-{epésito; legalmente auforizadb; ante las oficinas de la Tercera Sala de
este Tribunal ' ‘

. SEPTIMO.- Se concede para tal efecto, a las autoridades
responsables . AYUNTAMIENTO . CONSTITUCIONAL,  PRESIDENTE
MUNICIPAL, SINDICO MUNICIPAL y TESORERO: MUNICIPAL TODOS DEL
MUNICIPIO. DE AXOCHIAPAN, MORELOS, un término de diez dias
habiles, contados a partir de que la presente quede firme, apercibidas
que en‘ caso de no hacerlo asi, se procederd en su contra conforme a las
reglas de la ejecucidn forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

OCTAVO.- En su oportunidad archivese el presente asunto
como to’_éal y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE,

ASI por unanimidad de votos. lo resolvieron y firmaron los
integrantes. del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Mag_istrad’o_ ‘:P‘resider')te Licenciado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada © en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado M. en D. MARTIN
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JASSO DiAz, Titular de la Prlmera SaIa de Instruccién; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ Tltular de la Segunda Sala
de Instruccién; Magistrado Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,
Titular de la Tercera SaIa de Instruccuon y ponente ‘en. este-asunto; y
Magistrado M en D JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO Titular
de la Qumta Sala Especnallzada en Responsablludades Adm|n|strat|vas
ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

LICENCIADO MANUEL GARCIA Q;UINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

M. EN D. MARTIN ASSO DiAz
TITULAR DE LA PRIMERA SAM\DE INSTRUCCION

“ 2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madre de (a Patria”
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